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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA __ VARA DOS
FEITOS DA FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DO PIAUI

]

AGAO CIVIL PUBLICA n°, 2008%%9 46 J0od4.5 18- UAAC
Requerente: Ministério Publico do Piaui
Requeridos: Estado do Piaui

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, através de sua
representante adiante firmada, através da 122 Promotoria de Justi¢ca da Capital, no
exercicio das fungdes institucionais que Ihe conferem os artigos 127, caput e 129,
incisos lll e IX da Constituicdo Federal, artigo 25, inciso 1V, alinea “a”, da Lei Fede-
ral n.° 8.625, de 12-2-1993, em combinagdo com o art. 36, IV, alinea “c” da Lei
Complementar n° 12/93 (Lei Organica Estadual do Ministério Publico), e pelos
arts. 5° e 21, da Lei n® 7.347, de 24.07.85, vem, a presenca de Vossa Exceléncia,

propor a presente
AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

face as razdes de fato e de direito que passa a expor, em desfavor
do ESTADO DO PIAUI, pessoa juridica de direito publico interno, a ser citado na
Procuradoria-Geral do Estado, na pessoa do Excelentissimo Procurador-Geral do
Estado, Dr. Kildere Ronne de Carvalho Souza, na Av. Senador Aréa Le&do n° 1650
- Bairro: Jockey Club - CEP:64049-110 - Teresina — PlI.
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|- DOS FATOS

A presente acdo fundamenta-se no resultado de um trabalho in-
vestigativo encetado pela 122 Promotoria de Justica especializada em Saade Pu-
blica por meio do Procedimento Administrativo (PA) n® 48/2012, composto de
05(cinco) volumes e, ainda em curso, visando apurar possiveis irregularidades na
execucdo da politica farmacéutica do Estado do Piaui, consistente na falta de con-
trole do processo de aquisigao, dispensag¢do, armazenamento e controle de esto-
gue de medicamentos destinados as unidades de salde de gestao estadual.

O aludido procedimento foi instaurado, em 01/10/2012, a partir de
relatérios de fiscalizagao realizados pelos 6rgaos integrantes da rede de controle,
acostados aos autos fls. 05/08 (TCU), fls. 09/30; 72/371 (TCE), fls. 31/35 (DENA-
SUS/PI) e fIs.36/65 (CGE), na Central de Abastecimento Farmacéutico da SESA-
Pl, Instituto de Doencgas Tropicais Natan Portela, Hospital Getulio Vargas, Mater-
nidade Dona Evangelina Rosa, Hospital Regional Tibério Nunes, em Floriano,
Hospital Regional Deolindo Couto, em Oeiras, todas unidades de saude de res-
ponsabilidade do Estado.

Os citados relatorios constataram, dentre outras, irregularidades
nos procedimentos administrativos de aquisi¢des, armazenamento e contro-
le de medicamentos, falta de planejamento ao dispensar medicamentos em
prazo préximo a expiracao de validade, medicamentos com prazo de valida-
de vencido, falta de controle e condigdes inadequadas de armazenamento de
medicamentos nos almoxarifados, auséncia de controle de estoque para
produtos da Assisténcia Farmacéutica Basica, falha nos instrumentos ge-
renciais utilizados para a programacao de compra e desrespeito aos mode-
los padronizados de preenchimento de formularios por parte da Central de
Abastecimento Farmacéutico da SESAPI, bem como, diversas irregularida-
des na execucdo do Programa de Dispensagdao do Componente Especializa-
do da Assisténcia Farmacéutica, incluindo a insuficiéncia de pessoal para
execugdo dos trabalhos.

Diante dos fatos constatados, como diligéncia imediata desta
Promotoria, foi realizada audiéncia, no dia 31/10/2012, termo fls. 386/387, onde
estiveram presentes o Secretario Estadual de Salde do Piaui, Dr. Ernani Paiva
Maia, representantes da Superintendéncia de Assisténcia a Saude da SESAPI,
CGU, Ministerio Publico de Contas e auditores do TCU e TCE. Na oportunidade,
todos concordaram que as condigbes de armazenamento e controle dos medica-
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mentos no Estado s&o precdrias e inadequadas, sendo destacado pelo Chefe da
CGU do Piaui a existéncia do Sistema Hérus, disponibilizado pelo Ministério da
Saude, gratuitamente. Assim, sugeriu a utilizagdo do mesmo pelo Estado para sis-
tematizar o processo de aquisigao, controle e dispensa¢ao de medicamentos, sem
que fosse necessario adquirir um sistema através de processo licitatério e, assim,
possibilitar o fornecimento continuo ja que com o sistema Hoérus haveria, dentre
outros, o efetivo controle do estoque de medicamentos.

Outrossim, esta Promotoria de Justica de Salde emitiu Recomen-
dagéo Administrativa n°.003/2013, conforme fls.555/561, ao Exmo. Sr. Secretario
Estadual de Saude, Dr. ERNANI DE PAIVA MAIA, visando adequar as normas le-
gais a execugao da politica de assisténcia farmacéutica, recomendando a adocéo
das seguintes providéncias:

1 - Implantar, no prazo de 90 dias, o Sistema
Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (HORUS)
disponibilizado, gratuitamente, pelo Ministério da Sadde aos
Estados a fim de que o processo de levantamento da deman-
da, selegdo, planejamento, programagédo, aquisicdo, armaze-
namento, controle de estoque, distribuigdo e dispensagéo de
medicamentos pela Secretaria da Salde do Estado ocorra
por meio de instrumento gerencial consistente e eficiente que
permita o acompanhamento e evolugdo dos estoques nos
hospitais, regionais de saude, Central de Assisténcia Farma-
céutica e almoxarifados, evitando o desabastecimento dos
hospitais, por conseguinte, prejufzos irreparaveis a popula-
¢do,

2 - Adequar as normas de vigilancia sanitaria
os locais de armazenamento de medicamentos (almoxarifa-
dos, farmacias de dispensacdo e central de abastecimento
farmacéutica).

Entretanto, o Estado cumpriu apenas parcialmente a referida re-
comendacdo, vez que, o sistema Horus, foi implantado apenas na Farmacia de
Medicamentos de Dispensagao do Componente Especifico - FMDCE e na Central
de Abastecimento Farmacéutico - CAF- setores de responsabilidade da Diretoria
de Unidade de Assisténcia Farmacéutica - DUAF- nao tendo sido implantado nas
Regionais de Salide e Hospitais Estaduais, conforme informagées fornecidas pela
propria SESAPI, através do oficio n°. 997/2013, em atengéo a solicitacdo deste
6rgao ministerial, conforme fl. 565.
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Logo, é de clareza solar que a assisténcia farmacéutica prestada
pelo Estado do Piaui, através da Secretaria Estadual de Saude, possui diversas
deficiéncias que necessitam ser urgentemente corrigidas para a sua conformidade
com as normas do Direito Sanitario.

Il. DIRETORIA DE UNIDADE DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA ( DUAF)

No Estado do Piaui, a Diretoria de Unidade de Assisténcia Farma-
céutica - DUAF é a responsavel pelo planejamento, aquisi¢ao, organizagao, arma-
zenamento, distribuicdo e controle de medicamentos para atender diversos pro-
gramas, sédo eles: Componente Especializado (Excepcional — Alto custo), Progra-
mas Estratégicos e insumos para abastecimento dos Hospitais de gestao estadu-
al.

A DUAF desenvolve suas atividades através da Farmacia de Me-
dicamentos de Dispensagdo do Componente Especializado (FMDCE) e da Central
de Abastecimento Farmacéutico (CAF), situadas nesta capital, onde distribui me-
dicamentos e insumos para todas as unidades vinculadas a Secretaria de Saude
do Estado. -

.1, DA FARMACIA DE MEDICAMENTO DE DISPENSAGAO DO COM-
PONENTE ESPECIALIZADO ( FMDCE)

A FMDCE, popularmente conhecida como Farmacia do
Excepcional, conta, hodiernamente, com mais de 12 mil pacientes atendidos, re-
gularmente, em todo o Piaui, através de nove Centros de Distribuicao (Teresina,
Parnaiba, Picos, Floriano, Oeiras, Sao Raimundo Nonato, Campo Maior, Bom Je-
sus e Piripiri).

Os Medicamentos do Componente Especializado, também
chamados de Excepcionais, de Alto Custo ou de uso continuo se destinam ao
fornecimento de farmacos utilizados em doencas raras, sendo padronizados pelo
Ministério da Saude, possuindo geralmente custo elevado e cuja dispensacao
atende a casos especificos. Os Medicamentos Estratégicos se destinam as do-
engas que configuram problemas de salde publica, com impacto socioeconémico
importante cujo controle e tratamento tém protocolos e normas estabelecidas.
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Ambos sdo de responsabilidade do Estado e do Ministério da Saude, por intermé-
dio da Farmacia de Medicamento de Dispensacgao do Componente Especializado.

Através da Diretoria de Assisténcia Farmacéutica, o 6rgéo é
responsavel pela programagao, encaminhamento da aquisi¢do, recebimento, ar-
mazenamento e distribuigdo dos Medicamentos do Componente Especializado. O
controle do numero de pacientes cadastrados, as variagbes nas doses prescritas
pelos médicos, a substituicdo e/ou suspensdo dos medicamentos, a entrada de
novos pacientes, a saida de outros (alta, cura, abandono ou 6bito) sdo fatores de
extrema importancia para que se possa fazer o planejamento da aquisicdo dos
medicamentos.

E de bom alvitre destacar que, a dispensa¢do & um momento de
esclarecimento para o usuario beneficiario sobre o cumprimento integral do trata-
mento proposto pelo médico. Deve a FMDCE zelar pela entrega do medicamento
ao paciente certo, na dose prescrita, na quantidade adequada e com as devidas
informagdes para o seu correto uso, entre as quais, pode-se citar: doses, horarios,
quantidades, duragao de efeito, como preparar e administrar, reagées, interacdes,
precaug¢bes, automonitoramento.

Ocorre que, em inspe¢do realizada pela Divisdo de Vigilancia
Sanitaria do Estado do Piaui (DIVISA), em 16 de outubro de 2013, objetivando
avaliar as condigbes estruturais fisicas e ainda de higiene sanitaria no concernente
ao funcionamento do estabelecimento, apurou-se os seguintes itens em descon-
formidade com a legislagéo sanitaria junto a unidade de assisténcia farmacéutica
(FDMCE), senao vejamos:

o Cadastro

- A area destinada para o cadastro dos pacientes encontra-se em
reforma;

- Dos 05 ( cinco) consultérios existentes para os farmacéuticos
fazer atendimento ao paciente, somente trés estavam em condi-
¢bes de funcionamento sendo que um estava com cadeiras que-
bradas, material inservivel e outro funcionando como cadastro de
clientes;

- Na inspeg¢ao nao tinha nenhum profissional farmacéutico fazen-
do atendimento pela manha ao publico, inclusive o profissional
responsavel pela unidade nao estava presente;

- Foi informado pela diretora da unidade que MARISE SAMPAIO
ALVES, CRF: 616/P| era responsavel técnico, mas nao apresen-
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tou o certificado de regularidade junto ao Conselho Regional de

Farmacia.

e Dispensario de Medicamentos

- Medicamentos armazenados diretamente no chao;

- Nao ha mesas para o o devido fracionamento da medicagao;

— Os medicamentos armazenados nos refrigeradores estavam
com o termohigrdmetro descalibrados ndo atendendo as es-
pecificagdes da embalagem do fabricantes que é de 2°C a
8°C;

— O local esta com forro quebrado;

- Infiltragtes na parede;

— Ar condicionado com vazamento;

e Depésito n°. 02 Demanda Judicial

- Medicamentos estavam acondicionados inadequadamente jun-

tamente com material de expedientes;

- O local para armazenamentos dos medicamentos nao € clima-

tizado, com temperaturas elevadas, contrariando as boas praticas

de armazenamento;

- Nao ha equipamento de controle de temperatura;

. Depésito n°. 03

- Local sem climatizagao;

- Os medicamentos sujeitos ao controle especial ( Portaria n°.
344/ 98) armazenados no 2° Andar( almoxarifado n°. 2) estavam jun-
to com outros produtos, contrariando a legisla¢ao pertinente;

- Nao existe segregacado para medicamentos vencidos, ou seja,
estavam armazenados juntamente com o s demais medicamentos;

- Na&o ha controle de pragas e vetores;

- Medicamentos empilhados com quantidades superiores aos que
determinam o empilhamento nas caixas;

- Necessidade de organizagao.

e Banheiros

- Material de limpeza armazenado de forma inadequada dentro dos
banheiros;

- Nao ha sabao liquido e papel toalha.

Assim, pode-se detectar através do relatério da DIVISA, que a

FMDCE n&o apresenta quaisquer condi¢des estruturais e de higiene sanitaria
compativeis com os ditames da legislagao especifica, necessitando de imediata

e a
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reparagao quanto a sua organizagio, gerenciamento, estocagem, controle e prin-
cipalmente quanto a dispensag¢do de medicamentos.

A Promotora de Justica subscrevente, acompanhada do médico
do Ministério Publico e técnico do setor de pericias realizou visitou a FDMCE, no
dia 11.10.2013, ocasiao em que constatou que persistem as irregularidades apon-
tadas pela Vigilancia Sanitaria do Estado (DIVISA) e outras descritas no relatério
de visita constante as fls.746 a 759 do PA n°® 48/2012, seja em relagdo a caréncia
de pessoal e auséncia de um sistema informatizado de controle de aquisi¢ao, con-
trole de estoque e da prépria dispensagao dos medicamentos, qual seja, o sistema
Hoérus do Ministério da Saude.

Destarte, ante a realidade apresentada, a presente A¢ao Civil Pu-
blica busca a obtengdo da tutela que assegure aos jurisdicionados do Estado do
Piaui uma melhor prestagao no atendimento na Farmacia de Medicamentos Espe-
cializados do Estado quanto as condigdes de funcionamento e estrutura fisica e de
tecnologia de informagéao, através da implantagédo de sistema de controle de esto-
gue de medicamentos, 0 que desde ja se requer.

ILll- DA CENTRAL DE ABASTECIMENTO FARMACEUTICA — CAF

Por sua vez, a Central de Abastecimento Farmacéutico & a unidade
da assisténcia farmacéutica que serve para o armazenamento de medicamentos e
correlatos, onde séo realizadas atividades quanto a sua correta recepgao, estoca-
gem e distribuigdo. Dentre os objetivos da CAF estdo controlar entrada e saida de
medicamentos, tanto no ambito fisico como financeiro e manter o estoque regular
sem faltas.

Depende também da organizagdo da CAF, a distribuigdo ou remane-
jamento dos farmacos que, por diminuigao de consumo ou mudangas de protoco-
lo, corram o risco de perder a validade; a conferéncia da entrega de remessas ad-
quiridas por compra ou troca; o controle de lotes para organizagdo adequada nas
prateleiras e a confec¢éo e organizacdo de documentagdo para registro de entra-
da, saida, estorno e perdas de medicamentos, sempre de acordo com as caracte-
risticas fisicoquimicas das composigdes, em relagdo a temperatura e umidade, as
orienta¢des do fabricante e as determinagdes regulamentares.

Entretanto, em inspegéo realizada pela Divisdo de Vigilancia Sanita-
ria do Estado do Piaui, em 15 de agosto de 2013, observou-se que a CAF encon-
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tra-se em desconformidade com a legislagdo sanitria vigente em varios pontos,
conforme consta do relatério de inspegéo acostado aos autos as 761 a 765. Eis as
irregularidades apontadas:

A area destinada a recepgdo encontra-se com tubulagbes e
fiacbes expostas com infiltragoes;

A sala destinada aos Medicamentos Excepcionais, Contro-
lados e Entorpecentes néo dispbe de climatizag&o e o forro
esta danificado;

Foram observados medicamentos acondicionados dentro
de isopor; :

Os medicamentos sujeitos ao controle especial e entorpe-
centes (Portaria N°. 344/98) ndo estavam em armario ou lo-
cal restrito para o mesmo conforme determina a legislagéo
pertinente; :

Foram encontrados medicamentos sujeifos ao controle es-
pecial (Portaria n°. 344/98) juntamente com os demais me-
dicamentos;

Produtos da Nutricdo enteral dentro de isopor fechado,

O almoxarifado n&o possui controle de pragas e vetores,

As janelas e os basculantes de cimento do almoxarifado
nédo possuem telas;

O almoxarifado ndo dispde de aparelhos para climatizagao;

A iluminagéo é deficiente e precéria dentro do almoxarifado;
Medicamentos empilhados com quantidades superiores ao
que determinam as caixas;

Foi observada a presenga de roedores no momento da ins-
pecéo;

Foi observada teia de aranha no teto e paredes do almoxa-
rifado;

Area destinada & circulagdo obstruida por estrados de ma-
deira,

Medicamentos vencidos juntamente com os demais medi-
camentos;

Materiais inserviveis dentro do almoxarifado onde estéo os
medicamentos;

Alcool & 70° armazenados em local ndo arejado;
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e Material de limpeza armazenada na parte superior de forma
inadequada.

Vé-se, pois, que a situagdo em que se encontra a estrutura da Cen-
tral de Abastecimento Farmacéutico do Estado é extremamente precaria, nao dis-
pondo de condigbes minimas para o seu funcionamento, o que demonstra a ne-
cessidade urgente de interven¢ado do Poder Judiciario para sua adequacao, frente
a inércia do Estado através da Secretaria Estadual de Saude.

Além dos problemas sanitarios apresentados pela DIVISA, os rela-
térios das auditorias n® 7969, n® 9347 e n® 10527 realizadas pelo Departamento
Nacional de Auditoria do SUS-DENASUS/PI, conforme fls. 31/35, constataram au-
séncia de controle de estoque para produtos da Assisténcia Farmacéutica Basica,
falha nos instrumentos gerenciais utilizados para a programacao de compra e des-
respeito aos modelos padronizados de preenchimento de formularios por parte da
Central de Abastecimento Farmacéutico da SESAPI, bem como, diversas irregula-
ridades na execugéo do Programa de Dispensagdo do Componente Especializado
da Assisténcia Farmacéutica.

Ressalta-se ainda que a propria SESAPI, através do Superinten-
dente de Assisténcia a Saude - SUPAS, reconhece a necessidade de instalagdo
de 50 (cinquenta) novos pontos de distribuicdo de medicamentos, sendo 7 (sete)
nos hospitais da capital, 17 (dezessete) no interior, 17 (dezessete) nos hospitais
regionais e mais 9 (nove) farmacias de medicamentos de alto custo, conforme
f1.508.

Ademais, vé-se que também que a Diretora da FDMCE fez 47 (
quarenta e sete) solicitagbes ao entdo Secretario Estadual, enquanto gestor do
SUS, para melhorias necessarias de infra-estrutura, recursos humanos e materiais
para o regular funcionamento da CAF, conforme se comprova as fls.647 a 652.

Assim, ante a absurda e inadmissivel realidade, a qual revela irre-
gularidades nos servigos realizados pela assisténcia farmacéutica, cuja prestagao
pela Administragao constitui garantia constitucional aos cidadaos, visa a presente
Acao Civil Publica a obtengao da tutela que assegure aos jurisdicionados do Esta-
do do Piaui uma otimizagao do planejamento, aquisigdo, organizagdo, armazena-
mento, distribuicao e controle de medicamentos de responsabilidade da DUAF.
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li- DO SISTEMA HORUS

Este 6rgao ministerial tentou, exaustivamente, inclusive, por meio
de Recomendacao acostada as fls. 555 a 561 solucionar, administrativamente, a
implantagao do sistema Hoérus, bem

O sistema HORUS tem sido reconhecido pelo Tribunal de Contas
da Unido como uma ferramenta que contempla a gestao de todo o ciclo da assis-
téncia farmacéutica, sendo reconhecidas suas vantagens no aperfeicoamento da
gestdo da assisténcia farmacéutica, dentre as quais, cabem citar: aumenta a
transparéncia do controle e dispensagdo de medicamentos, evita que medicamen-
tos fora de validade sejam dispensados para as unidades e agiliza a aquisicao e
dispensagao dos medicamentos, ja que todo o processo € on line, possibilitando
assim, o controle do fluxo desde o planejamento até a dispensagéo do medica-
mento.

Ademais, o entédo sistema é gratuito disponibilizado pelo Ministério
da Saude e os custos para sua implantagéo sdo irrisorios ja que necessitara, ape-
nas, da capacitagéo de pessoal para manusea-lo, além da instalagao de computa-
dores, onde inexiste.

Vale ressaltar, que o referido sistema ja € utilizado por mais de
1.000 (um mil) municipios do pais, inclusive, com a adeséo do vizinho Estado do
Ceara, sublinhando, ademais, que no dia 31/10/2012, técnicos do Ministerio da
Saude apresentaram este sistema aos secretarios de saude de todo o Piaui, na
sala de reunides do Hospital Getulio Vargas.

Importante frisar que atualmente ndo ha qualquer sistema de con-
trole da gestdo da assisténcia farmacéutica pela Secretaria Estadual da Saude-
SESAPI - que possibilite adequadas condi¢gdes de armazenamento e distribuicao
de medicamentos aos hospitais e regionais de salde, planejamento de compra e
de estoque.

Tal deficiéncia é sentida diariamente pela Central de Assisténcia
Farmacéutica do Estado - CAF, a qual apresenta problemas operacionais para
cumprir, minimamente, com suas atribui¢des, conforme exposicao da prépria Dire-
tora acostada aos autos, a saber: “nao ha um sistema de gestao que possibilite
a distribuicdo de medicamentos conforme a data de validade, tampouco sis-
tema de controle do estoque da CAF e dos centros de distribuigao, por con-
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seguinte ndo tem como mensurar o estoque nem prever o orgamento a ser
gasto em medicamentos resultando em perdas de medicamentos e desassis-
téncia a populagado; ndao ha o acompanhamento da distribuigdo e dispensa-
¢ao dos medicamentos especiais; ha atrasos e dificuldades na distribuigao
de medicamentos aos hospitais e regionais de saulde, ja que s6 disp6e de 01
{ um) caminhd@o em condi¢des inadequadas para transportar medicamentos;
escassez de recursos humanos para realizar a logistica do medicamento que
implica em receber, conferir, armazenar, separar, distribuir e dispensar, den-
tre outras irregularidades”.

Acrescenta-se ainda, que o Ministério da Saude instituiu, por meio
da recente Portaria N° 271, de 27/2/ 2013, a Base Nacional de Dados de agbes e
servicos da Assisténcia Farmacéutica e regulamentou o conjunto de dados, fluxo e
cronograma de envio referente ao Componente Basico da Assisténcia Farmacéu-
tica no Ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Esse conjunto de dados refere-se ao registro das entradas, saidas
e dispensacdes de medicamentos relacionados aos Componentes Basico, Estra-
tégico e Especializado constantes da Relagdao Nacional de Medicamentos Essen-
ciais (RENAME) vigente e do Programa Farmacia Popular do Brasil realizado pe-
los estabelecimentos de saude dos Estados, Distrito Federal e Municipios, con-
forme §1° do art.2° da Portaria 271/2013;

Conforme asseveram os §§ 2°, 3° e 4°, do art.2° da Portaria n° 271,
de 12 de fevereiro de 2013, tais dados deverdo ser encaminhados, por meio ele-
trénico, pelos gestores estaduais, distrital @ municipais de satde ao Ministério da
Salude, utilizando-se o Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica
(HORUS) e afastando a necessidade de desenvolvimento de outras solugdes
informatizadas para transmissdo dos dados.

Tem-se, assim, mais um fator importante para a implantagdo do
Sistema Horus pelos Gestores da Assisténcia Farmacéutica do Estado, porquanto
0 mesmo possibilitard a prestacédo de informagoes de forma regular e sistematica
ao Ministério da Salide sobre o que acontece na gestao da assisténcia farmacéu-
tica junto a populagao.

Emerito julgador, por todo exposto, resta demonstrada que a im-

plantagéo do sistema Hoérus pelo Estado do Piaui, em todos os locais de abaste-
cimento farmacéutico de sua responsabilidade, € medida de extrema necessidade,
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vez que o sistema informatizado ird permitir o gerenciamento e controle eficaz do
estoque, evitando riscos de desvios e vencimentos de medicamentos, o desabas-
tecimento nos locais de distribuicdo de medicamentos a populagéo, bem como,
otimizar os recursos disponibilizados para a implementacao das politicas publicas
de saude.

IV- DA REPARACAO DO DANO MORAL SOCIAL

O Estado foi constituido para atender as necessidades sociais e, na
constante busca do bem comum, tem o dever de garantir a todos o acesso aos
servicos de salde. Portanto, esse ndo deve apresentar-se como mero regulador
das relagbes sociais, deve buscar promover em concreto o bem-estar social,
obrigando-se a realizagdo de certos atos. Se a a¢do ou omisséo estatal incorrer
em prestacdo ineficiente havera afronta ao principio da dignidade da pessoa
humana, hipétese de incidéncia do dano moral.

Infere-se da anadlise dos fatos ja narrados, que os atos irregulares
descritos ao longo desta exordial, trouxeram consequéncias lesivas que
extravasam o plano meramente individual das pessoas diretamente prejudicadas,
para atingir de maneira bem expressiva os interesses de um grupo de pessoas
indeterminaveis, ou seja, os usuarios do sistema do SUS.

Com efeito, a narrativa fatica trazida a baila, apresenta um total
descumprimento do direto social a saude, nado satisfazendo as necessidades
minimas dos individuos, que objetivam garantir-lhes a dignidade e o sentido da
vida humana. A falta de um sistema de gestdo eficaz de todo o ciclo da
assisténcia farmacéutica no Piaui, incluindo hospitais e regionais de saude, e as
irregularidades sanitarias constatadas na CAF e na FMDCE , representam
evidente desrespeito e transgressdo a assisténcia farmacéutica de qualidade
prevista como direito basico dos usuérios do Sistema Unico de Saude e dever do
ente publico responsavel, agredindo de modo contundente o proprio
funcionamento do sistema publico de saude.

A garantia da reparacido do dano moral coletivo ganha induvidoso
relevo nas hipoteses em que apenas a imposicio judicial de uma abstencio (ndo-
fazer), de cessacéo da conduta danosa ou mesmo de um dever (fazer algo),
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deixaria impune e sem ressarcimento a lesdo ja perpetrada (e suas consequéncias

danosas), favorecendo-se, assim, o proprio lesante, autor da pratica irreqular
grave, tendo como resultado o abuso, o desrespeito e a exploracéo dos lesados (o
grupo ou toda a coletividade).

A reparagao que se almeja constitui um meio legalmente previsto de
se assegurar que ndo vingue a ideia ou o sentimento de desmoralizagdao do
ordenamento juridico e dos principios basilares que lhe dao fundamento, em
especial a ja propalada dignidade humana, em toda a extensdao que se lhe
reconhece.

Mais: nessas hipéteses de inequivoca gravidade ndao ha de se falar
unicamente em reparagdo em favor de um grupo de pessoas, ou seja, aos
usuarios de assisténcia farmacéutica do Estado do Piaui, no sentido de
compensa-los pelos danos pessoais. Imperioso ter-se em conta, mais
propriamente, a imposicao, também, ao ofensor, de uma condenagao pecuniaria
que signifique uma penalizagao diante da omisséo reprovavel, circunstancia que
fere e indigna a sociedade como um todo.

A lesédo intoleravel a interesses coletivos, portanto, enseja reagao e
resposta equivalente a uma reparagao adequada a tutela almejada, traduzida
essencialmente por uma condenacido pecuniaria, a ser arbitrada pelo juiz, com
destinacao especifica.

Nesse sentido, a Constituicao Federal assegura a possibilidade de
indenizagao por danos materiais ou morais, e tem total aplicabilidade a hipotese
vertente a regra insita nos arts. 1°, inciso IV, e 3° da Lei n° 7.347/85, a saber:

“Art. 1°. Regem-se pelas disposicBes desta Lei, sem prejuizo da agdo
popular, as ac¢des de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

(Omissis),
IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
Art. 2°. (Omissis).

Art. 3° A agdo civil poderd ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer.”
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A ofensa aos direitos difusos causa lesdo aos valores morais do

corpo social e da origem ao dano moral social. Muito embora a coletividade nao
possua personalidade juridica propria, por outro lado, possui valores morais que
merecem protecao juridica do Estado.

Quanto & ampliagdo do conceito de abalo moral, leciona Ramos
(1998, p. 83):

“[...] vé-se que a coletividade é passivel de ser indenizada
pelo abalo moral, o qual, por sua vez, ndo necessita ser a dor
subjetiva ou estado animico negativo, que caracterizariam o
dano moral na pessoa fisica, podendo ser o desprestigio do
servigo publico, do nome social, a boa imagem de nossas
leis ou mesmo o desconforto da moral publica, que existe no
meio social”. (grifo nosso)

Muito embora o dano moral cause, na maioria das vezes, sofrimento
as vitimas, este pode n&o ocorrer, conforme ensina Azevedo (in FILOMENO et a,
2004, p. 371):

“Em geral, esse dano moral sera um dano de sofrimento, dai
se falar em “pretium doloris’, mas algumas vezes havera
também o dano moral que foge a essa caracterizagao,
porque se trata de dano — e basta pensar nas pessoas
juridicas, ou nas pessoas fisicas que ndo tem condigdes de
discernimento, ou ainda nos nascituros — que representa
algum prejuizo n&do avaliavel pecuniariamente de modo
exato”.

O carater indivisivel dos valores protegidos pelos direitos difusos e

um dos principais fundamentos do dano moral social, pois conforme ensina
Moreira (apud BITTAR FILHO, 2005):

“‘Em muitos casos, o interesse em jogo, comum a uma
pluralidade indeterminada (e praticamente indeterminavel) de
pessoas, ndo comporta decomposicdo num feixe de
interesses individuais que se justapusessem como entidades
singulares, embora analogas. Ha, por assim dizer, uma
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comunhdo indivisivel de que participam todos os possiveis
interessados, sem que se possa discernir, sequer
idealmente, onde acaba a ‘quota’ de um e onde comeca a de
outro. Por isso mesmo, instaura-se entre os destinos dos
interessados tdo firme unido, que a satisfagdo de um so
implica de modo necessario a satisfagao de todos; e,
reciprocamente, a lesdo de um s6 constitui, ipso facto, leséo
da inteira coletividade”.

A doutrina também apoia a tese da reparagdo do dano moral. Como
lembra o estudioso Carlos Alberto Bittar Filho:

“..chega-se a conclusdo de que o dano moral coletivo é a
injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou
seja, € a violagdo antijuridica de um determinado circulo de
valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo,
esta-se fazendo mencdo ao fato de que o patriménio
valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor),
idealmente considerado, foi agredido de maneira
absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico:
quer isso dizer, em ultima instancia , que se feriu a propria
cultura, em seu aspecto imaterial.” (ver in “ Do dano moral
coletivo no atual contexto juridico brasileiro, Direito do
Consumidor, vol. 12- Ed. RT)

Verifica-se, portanto, a existéncia de relevante tendéncia juridica que
busca a real efetivagdo dos direitos sociais, bem como coibir sua violagao,
porquanto, parte-se da seguinte premissa: as agdes preventivas no plano coletivo
podem promover, também, a prevengéo de danos individuais.

Acerca do assunto, importante trazer a baila julgado do Tribunal
Superior do Trabalho, que reconhece a legitimidade do Ministério Publico para
propor agao coletiva e ainda o cabimento do Dano Moral Coletivo, entendido com
base em novas premissas. Eis a ementa do acérdao:

PROCESSO N° TST-AIRR-90040-64.2006.5.04.0007
ACORD A O - 7 TURMA - MDN/re/rf
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I) ACAO CIVIL PUBLICA - DANO MORAL COLETIVO -
ILEGITIMIDADE DO  MINISTERIO  PUBLICO DO
TRABALHO. Estando os interesses em debate perfeitamente
enquadrados dentro dos coletivos, goza o Ministério Piblico do
Trabalho de legitimidade ativa para propor, perante o Judiciario
Trabalhista, a presente agdo coletiva, inexistindo as afrontas legais e
constitucionais invocadas.
II) DANO MORAL COLETIVO - CARACTERIZACAO E
QUANTUM INDENIZATORIO.
1. A reparabilidade do dano moral coletivo ndo pode ter as mesmas
premissas do dano moral tradicional, ja que este, baseado no
Cdodigo Civil, é dotado de cunho meramente patrimonialista e
individualista, ndo enxergando, assim, os valores transindividuais
de um sentimento coletivo.
2. De fato, a honra coletiva tem principios préprios que nio se
confundem com os interesses pessoais, na medida em que leva em
conta a carga de valores de uma comunidade como um todo,
corporificando-se no momento em que se atestam os objetivos, as
finalidades e a identidade de uma comunidade politica.
3. Nessa senda e considerando que o Texto Constitucional afirma a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho, a livre iniciativa € o pluralismo politico, como
sendo fundamentos do Estado Democrético de Direito, tem-se que a
Empresa Ré, por intermédio de um de seus prepostos, ao
desrespeitar € submeter seus trabalhadores a condi¢des humilhantes
de trabalho, circunsténcia, alids, agravada pelo fato de a diretoria,
quando informada, mais do que manifestar descaso, demonstrar
concorddncia e aprovacdo em relacdo a conduta do autor do
gravame, produziu uma lesdio significativa a interesses
extrapatrimoniais da coletividade e, como tal, merece ser
condenada na reparagéo do mal, em valor adequado ¢ justo.
4. De fato, o ato da reclamada nfo s6 lesionou os principios
inerentes a dignidade da pessoa humana, comprometendo a
qualidade de vida dos trabalhadores, como também violou diversos
valores sociais, na medida em que a préatica atingiu também, como €
curial, a vida familiar, a vida comunitéria e a sociedade como um
todo.
5. Assim, considerando a gravidade do ato, o alto grau de
culpabilidade da ré, o grande nimero de empregados vitimados
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pelo assédio moral, a resisténcia da ré as negociagdes e o descaso
da direcdo da empresa, de se concluir que o valor indenizatério
fixado, R$ 300.000,00, mostra-se razoavel a situago.
6. Logo, o recurso da parte ndo merece transito pela via da alegada
violagdo constitucional, visto que ileso o incisos V do art. 5° da
Carta Republicana.
Agravo de instrumento desprovido.

Nessa direciao caminha a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justi¢a, que se sedimenta reconhecendo esta possibilidade, como se percebe do

recente acordao:

“ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE -
IDOSOS - DANO MORAL COLETIVO - DESNECESSIDADE
DE COMPROVACAO DA DOR E DE SOFRIMENTO -
APLICACAO EXCLUSIVA AO DANO MORAL INDIVIDUAL
- CADASTRAMENTO DE IDOSOS PARA USUFRUTO DE
DIREITO - ILEGALIDADE DA EXIGENCIA PELA EMPRESA
DE TRANSPORTE - ART. 39, § 1° DO ESTATUTO DO IDOSO -
LEI 10741/2003 VIACAO NAO PREQUESTIONADO.

1. O dano moral coletivo, assim entendido o que € transindividual e

atinge uma classe especifica ou nfo de pessoas, é passivel de
comprovagéo pela presenca de prejuizo & imagem e & moral coletiva
dos individuos enquanto sintese das individualidades percebidas
como segmento, derivado de uma mesma relagdo juridica-base.

2. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovagdo de
dor, de sofrimento e de abalo psicoldgico, suscetiveis de apreciagdo
na esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e
coletivos.

3. Na espécie, o dano coletivo apontado foi a submissdo dos idosos
a

procedimento de cadastramento para o gozo do beneficio do passe
livre, cujo deslocamento foi custeado pelos interessados, quando o
Estatuto do Idoso, art. 39, § 1° exige apenas a apresentagdo de
documento de identidade.

4. Conduta da empresa de viagdo injuridica se considerado o
sistema

normativo.

5. Afastada a sangdio pecunidria pelo Tribunal que considerou as
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circunstancias  faticas e probatéria e restando  sem
prequestionamento o Estatuto do Idoso, mantém-se a deciséo.
5. Recurso especial parcialmente provido™'.

Denota-se, que quaisquer dos membros da coletividade, ao se
depararem com a falta de vontade politica para materializar sua principal forma de
garantia, no caso a ndo atuagdo do Estado na prestacéo sanitaria, sentir-se-ao
claramente ultrajados e vilipendiados em seu status juridico de cidadaos
brasileiros, vez que todos séo igualmente usuarios dos servigos do SUS, e, nessa
condigéo, tiveram a sua esfera juridica coletiva malferida de modo contundente,
diante do afronto ao nosso bem maior: a vida, razdo de ser de todos os demais
direitos conquistados pelo homem, de modo a reclamar uma reparagao civil a
altura da lesdo experimentada.

O "quantum" que se propde para tanto e que sera revertido para o
Fundo de Bens Lesados de que trata o artigo 13 da Lei da Agédo Civil Publica, sera
apurado por liquidagao de sentenga.

Vale observar que, as consequéncias danosas da ma gestdo dos
medicamentos pelo Estado ja estdo sendo sentidas pela populagado, principalmen-
te pelos pacientes que fazem uso continuo dos farmacos dispensados pelo Esta-
do, ensejando inclusive Agédo Civil Publica de n°. 0029984-68.2013.8.18.0140,
tramitando na 12 Vara da Fazenda Publica de Teresina, objetivando a regulariza-
¢ao na dispensagdo dos medicamentos previstos pelos PROTOCOLOS CLIiNI-
COS E DIRETRIZES TERAPEUTICAS.

Resta evidenciada a repercussdo negativa na propria operaciona-
lidade do sistema publico de saude, gerando uma situacio de perplexidade em
toda a coletividade, potencialmente usuaria dos servigos custeados pelo SUS, ge-
rando, assim, a inegavel responsabilidade pela reparagdao do dano moral difuso,
fazendo surgir a correspondente pretensao indenizatoria.

Assim, vé-se que a indenizagdo pleiteada em desfavor do Estado
do Piaui, em decorréncia da responsabilidade objetiva prevista na Constituicao

1

Processo REsp 1057274 / RS RECURSO ESPECIAL — 2008/0104498-1 - Relator(a) Ministra ELI-
ANA CALMON (1114) Orgédo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA - Data do Julgamento 01/12/2009 - Data
da Publicag@o/Fonte DJe 26/02/2010.
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Federal, por desrespeito aos direitos difusos dos usuarios em potencial dos servi-
¢os custeados pelo SUS, deve ser judicialmente imposta, independentemente das
sangbes administrativas ou penais cabiveis, como forma de reparacéo pelo ato
ilicito cometido e de prevengao de uma futura reiteragéo de condutas da espécie,
face ao carater inequivocamente punitivo de que a condenagéo colimada também
se reveste, no ambito civel.

No caso em exame, ficou claramente evidenciado a falta de cuida-
do adequado por parte do Estado do Piaui no que tange ao eficiente acondiciona-
mento de medicamentos e insumos da saude, bem como a inobservéncia a legis-
lagao sanitaria vigente; o dano consiste no prejuizo causado a coletividade com as
falhas na assisténcia farmacéutica do Estado diante de perda absurda de medi-
camentos e insumos, bem como o sentimento de revolta e indignacéo que acome-
te a todos diante do desperdicio identificado e a falta de assisténcia farmacéutica
adequada; e o nexo causal existente entre os elementos citados.

Ante o exposto, e considerando a gravidade e a repercussio da
conduta ilicita denunciada, a atingir e lesionar toda uma coletividade de usu-
arios do sistema de saude; a condicdo econdmico-financeira do réu, que tan-
tas vezes se esquiva de maiores investimentos na saude; considerando ain-
da a imperiosidade de ser imposta uma condenacéo de natureza pecuniaria
gue signifique reparacdo e sancionamento eficaz ao réu, medida que se
apresenta como mecanismo adequado de responsabilizacéo juridica, no pla-
no da tutela dos direitos coletivos e difusos (art. 1° e 13 da Lei n° 7.347/85 e

art. 6° VII, e 83, do CDC), requer-se a fixacdo da condenacio ao pagamento
de indenizacédo por dano difuso, em valor a ser arbitrado conforme melhor

juizo de Vossa Exceléncia, e encaminhado ao fundo de reconstituicdo dos

interesses supraindividuais lesados.

V- DO CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA

A par dos direitos constitucionalmente assegurados a todos, mor-
mente os concernentes a vida e a salde, cuja defesa, “a priori”, compete ao Orgéo
Ministerial, o legislador estabeleceu, em claras e inescondiveis disposices, seja
na Carta Magna de 05 de outubro de 1.988, seja na legislagao infraconstitucional,
o dever do Estado, através dos seus diversos 6rgaos de gestéo e de execugao, de
dispor a sociedade uma prestagao de servigo de salde publica de qualidade.

Nesse sentido, observa-se 0 que promana do art. 196, da Consti-
tuicdo Federal/88:
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, ga-
rantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao aces-
$0 universal e igualitario as agbes e servigos para sua pro-
mo¢ao, proteg¢ao e recuperagao.

Ademais, atente-se ao conteudo do art. 198, caput, incisos |, Il e §
1°, do Codex Fundamentalis, quando estabelece que:

As acgbes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema uni-
€0, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizago, com diregdo Unica em cada esfera de
governo,

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais,

(=)

§ 1°. O sistema unico de saude sera financiado, nos termos
do art. 195, com recursos do orcamento da seguridade soci-
al, da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, além de outras fontes.1)

Diante de tao explicita mencéo, resta, portanto, evidente e indiscu-
tivel que a saude é um direito a ser preservado pelo Estado, em prol da coletivida-
de, e, efetivamente, assegurado atraves das politicas publicas destinadas a esse
fim social. E dizer, a saude, a exemplo da educacéo, é direito subjetivo do cida-
dao, nao dependente da reciprocidade, ou seja, o Estado € obrigado a prestar-lhe,
independentemente de qualquer contraprestagao, sendo-lhe defeso sonegar tal
direito, sob qualquer hipottese.

Todavia, no caso que ora se cuida, vé-se que o Estado nao tem
cumprido com seu inalienavel e intransferivel dever de bem prestar um razoavel
servico de saude publica, gerando, por corolario, inimeros prejuizos a todos aque-

(
n° 29, de 13/09/00.

! Paragrafo tinico modificado para § 1° pela Emenda Constitucional
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les que necessitam dos servicos custeados pelo SUS, mais especificamente, da-
queles que necessitam do apoio da assisténcia farmacéutica.

Por certo, quando se refere, aqui ao Estado, considera-se igual-
mente responsaveis, na medida da sua competéncia, a Unido, os Estados-
membros, o DF, e os Municipios, consoante dispde o art. 23, caput, Il, da CF/88,
in verbis:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Gl

I - cuidar da saude e assisténcia publica, da profecéo e ga-
rantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Portanto, a exigéncia de uma prestagdo de servicos de quali-
dade, na seara da saude publica, implica coordenacgao de esforgos, com o fim
de bem promover a prestacao de servicos de assisténcia farmacéutica em prol da
sociedade.

Saliente-se que o cidadao nao pode ficar completamente submeti-
do ao talante da Administragdo, esperando o atendimento quando e se for possi-
vel. Com efeito, se 0 que se tem em mira é o direito a salde e a vida, ndo deve ter
qualquer respaldo a corriqueira alegagdo dada pelos administradores relapsos de
que os recursos publicos sdo escassos, de que a Administragdo deve atuar dentro
dos limites da “reserva do possivel”. Como é cedigo, os recursos existem, basta a
vontade politica ou, de outro modo, uma imposigédo determinada pelo poder Judi-
ciario, para que eles sejam remanejados de acordo com as finalidade mais im-
prescindiveis.

Assim, diante dos fatos ja relatados, de publico e notério conheci-
mento, a Acdo Civil Publica é o instrumento juridico dotado da irrefragavel legitimi-
dade para promover a responsabilizagdo do ente politico envolvido, obtendo do
Poder Judiciario o provimento jurisdicional que assegure ao cidadao seu direito a
saude, da maneira mais ampla e digna.

VI- DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O art. 129, inciso Il da Carta Magna disp6e ser funcgéo institucional
do Ministerio Publico promover a agao civil publica para a protegdo de interesses
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difusos e coletivos. Esse preceptivo é reiterado pelas legislagbes
infraconstitucionais, quais sejam o art. 25, inc. IV, “a” da Lei N. 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993 (LONMP) e art. 36, IV, alinea “a” e “c” da Lei Complementar
12/93.

O direito de todo cidadao a saude é direito coletivo, vez que
indivisivel, pois, ndo pode ser quantificado para cada integrante de um grupo
determinado ou determinavel, interligados entre si por causa de uma relagao
juridica ou fatica comum. No caso sub oculi a presente acao agambarca todos os
pacientes do SUS, legitimando-os para o notério direito de ter um servigco prestado
pelo Estado dentro dos padrées minimos exigidos pela legislacao sanitaria quanto
ao planejamento, aquisigdo, organizagdo, armazenamento, distribuicao e controle
de medicamentos de responsabilidade da DUAF.

A Constituicdo Federal dispée que o Ministério Publico possul
legitimagao para agir sempre em defesa da sociedade, quando o bem juridico for
considerado socialmente relevante. Em outras palavras, quando se tratar de
direitos disponiveis sem qualquer relevancia social, ndo cabera a atuacao do
Parquet. O caso em liga, trata de direito que possui expressao relevante para toda
a coletividade, pois o respeito a saude é medida que se impGe, por ser dever
inerente as fungdes basilares do Estado.

Portanto, inquestionavel é a legitimidade ativa do Ministério Publico
para a presente lide. -

VIl - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO REU

A legitimidade passiva do ente federado promana, em principio, da
prépria Constituicdo Federal quando assegura a todos o direito a salde a ser
promovida pelo Estado (em sua acepgao generica):

No mesmo sentido do Texto Maior, a Lei n® 8.080/90, que discipli-
na a organizagao, diregdo e gestdo do Sistema Unico de Saude, distribui as atri-
buigdes, no tocante ao servigo publico de saude, a todas as esferas da federacao,
nos seguintes moldes:

Art. 9° - A diregdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é dni-
ca, de acordo com o inciso | do artigo 198 da Constituigdo
Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos
seguintes 0rgaos:

| — no &mbito da Unido, pelo Ministério da Satde,
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Il — no @mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela res-
pectiva Secretaria de Saude ou 6rgédo equivalente;
Il = no @mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de
Saude ou 6rgéo equivalente.

A Portaria n°® 2981 de 26 de novembro de 2009 que aprovou o Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica e, nos arts. 26, 27 e 29 definiu a res-
ponsabilidade do Estado do Piaui, traz assente a legitimidade passiva do Estado,
por meio da Secretaria Estadual de Saude, enquanto gestora do SUS, in verbis:

Art. 26. Para os medicamentos constantes dos Grupos 1 e 2,
a execugdo é descentralizada as Secretarias Estaduais de
Saude, devendo ser realizada de acordo com os critérios de-
finidos nesta Portaria.

Art. 27. A solicitagéo, dispensagédo e renovagdo da continui-
dade do tratamento deverdo ocorrer somente em estabele-
cimentos de satde vinculados as unidades publicas designa-
dos pelos gestores estaduais.

Art. 29. As Secrefarias Estaduais de Satide deverdo manter
0s Municipios informados sobre a sistematica de execugéo
deste Componente e os critérios de acesso aos medicamen-
tos dos Grupos 1 e 2.

Ademais, no Capitulo IV da sobredita portaria assevera ainda que:

Art. 45. A responsabilidade pela programagéo, armazena-
mento e distribuigdo dos medicamentos dos Grupos 1A e 1B
do Anexo | a esta Portaria é das Secretarias Estaduais de
Satde, sendo a responsabilidade pela aquisicdo dos medi-
camentos do Grupo 1A do Ministério da Satde e dos medi-
camentos do Grupo 1B das Secretarias Estaduais de Saude.

Art. 46. A responsabilidade pela programacgédo, aquisigéo,
armazenamento e distribuicdo dos medicamentos do Grupo 2
do Anexo |l desta Portaria é de responsabilidade das Secre-
tarias Estaduais de Saude.
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Posteriormente, a PORTARIA N° 1.554, 30 DE JULHO DE 2013
dispds sobre as regras de financiamento e execugéo do Componente Especializa-
do da Assisténcia Farmacéutica no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), de-
terminando, nos termos do seu art.23, que, para os medicamentos constantes dos
Grupos 1 e 2, a execucgéo é descentralizada e de responsabilidade das Secretari-
as de Saude dos Estados e do Distrito Federal, sendo realizada de acordo com os
critérios definidos nesta Portaria e na legisla¢ao vigente.

Portanto, pelo que foi exaustivamente demonstrado anteriormente,
no Estado do Piaui, o Programa de Dispensagao de Medicamentos de Especiali-
zado ou de Alto Custo é gerenciado pelo Estado, através da Secretaria de Saude,
cabendo-lhe a compra, a dispensagao, armazenamento e controle de estoque dos
medicamentos aos pacientes cadastrados no Programa.

E, para que ndo haja comprometimento de recursos financeiros em
area nao prevista em lei, prejudicando a aplicagdo do montante necessario para
efetivacdo do que no caso em tela se requer, deve ser assegurada a proibigao de
veiculagao de propaganda pelo Estado do Piaui , relativamente a saude, quando
nao se revestir do carater educativo, informativo ou de orientagdo social (art. 37,
8§ 1° e 2°, CF), devendo tais recursos ser destinados a atividade-fim, vale dizer,
aos servicos relativos a saude;

Vili- DA TUTELA ANTECIPADA

O art. 273, caput e inciso |, do CPC, confere ao juiz o poder-dever
de antecipar os efeitos da tutela pleiteada, desde que, a evidéncia do direito afir-
mado pelo autor se associe a possibilidade manifesta de ocorréncia de dano grave
irreparavel ou de dificil reparagdo, acaso nao seja desde logo implementada a
prestacao requestada na inicial.

Quanto ao requisito da evidéncia do direito postulado, ndo ha
qualquer duvida no caso em tela, posto que o direito tutelado na presente Agao
Civil Publica é o do acesso da populagao aos servigos de saude de qualidade, es-
pecificamente a assisténcia farmacéutica. Isto &, cuida-se de um dos aspectos do
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direito a salde assegurado constitucionalmente e, como tal, exige do Estado uma
prestagao positiva e efetiva.

E, de outro lado, o perigo de que o decurso de tempo possa trazer
graves danos aos titulares do direito pelo qual ora se combate, &€ da mesma forma
patente. Afinal, a desestruturagao da assisténcia farmacéutica esta causando da-
nos irreparaveis a populagio do Estado do Piaui. Isto porque o fornecimento de
medicamentos obedecendo aos padrdes retilineos da politica farmacéutica € um
componente essencial do direito a salide e, em razao do descontrole dos proces-
sos de compra e estoque tem comprometido a continua dispensacédo aos pacien-
tes cadastrados.

Urge, portanto, seja deferido provimento jurisdicional ainda initio li-
tis, devendo o julgador valer-se de todos poderes de coercéo conferidos pelo Di-
ploma Processual Civil, a exemplo da execugédo especifica ou de cominagao de
multa diaria, para determinar antecipadamente o cumprimento da obrigagdo do
Poder Publico de prestar a sociedade piauiense um servigo de saude condizente
com o valor da dignidade humana.

Registre-se, por oportuno, que este 6rgdo ministerial tentou,
exaustivamente, inclusive, por meio de Recomendacio acostada as fls. 555 a
561 e, expedida ha mais de 1 ano, solucionar, administrativamente, bem co-
mo, por proposicao de compromisso de ajustamento de conduta a implanta-
¢ao do sistema Hérus, bem como, as adequacdes as normas sanitarias dos
locais de armazenamento de medicamentos ( Almoxarifados de Medicamen-
tos, Farmacia de Dispensacdo de Medicamentos do Componente Especiali-
zado e Central de Abastecimento Farmacéutica do Estado).

Saliente-se, por fim, que, quando se trata da tutela de valores tio
absolutos e inaliendveis como o direito & satde, resta completamente improdutiva
a alegagao de que o provimento jurisdicional n&o poderia vir a ser concedido ante-
cipadamente, pois traria o risco de irreversibilidade da medida. O requisito trazido
no § 2° do art. 273 do CPC deve ceder ante a relevancia e a imprescindibilidade
do direito tutelado.

Portanto, por conta da latente plausibilidade do direito a
saude e ainda da premente ameacga de danos a integridade fisica e a
vida de inimeros individuos requer o Ministério Publico, com supeda-
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neo em toda disciplina do art. 273 do CPC, que Vossa Exceléncia se
digne a determinar as seguintes medidas:

1 - Implantar (nos hospitais esta-
duais, centros de distribuicdo de medicamentos
situados nas regionais de satude) o Sistema Na-
cional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica
(HORUS) disponibilizado, gratuitamente, pelo
Ministério da Saude aos Estados a fim de que o
processo de levantamento da demanda, selecao,
planejamento, programag¢do, aquisi¢do, armaze-
namento, controle de estoque, distribuicdo e
dispensacdo de medicamentos pela Secretaria
da Saude do Estado ocorra por meio de instru-
mento gerencial consistente e eficiente que
permita o acompanhamento e evolugéo dos es-
toques evitando o desabastecimento dos hospi-
tais e, por conseguinte, prejuizos irreparaveis a
populacao; -

2 - Que o Estado do Piaui cumpra
com as obrigagées indicadas no Relatério n°
471/2013, emitido pela Vigilancia Sanitaria do Es-
tado, nos prazos ali mencionados, referente a
FARMACIA DE DISPENSACAO DO COMPONEN-
TE ESPECIALIZADO, a saber:

MEDIDAS A SEREM B PRAZO DETERMINADO ‘
ADOTADAS
Providenciar a 30 dias
documentagéo do

‘responsével técnico ‘
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Providenciar a 40 dias
adequacdo dos 05

/(cinco) consultérios dos|

farmacéuticos

Providenciar a retirada 15 dias
dos medicamentos do

chdo

Providenciar a mesa para 30 dias
fazer o fracionamento

dos medicamentos

fracionaveis

Providenciar a 30 dias
calibragdo dos aparelhos

termohigrometro dos

refrigeradores

| Providenciar sabdo 30 dias
liquido e papel toalha

para os banheiros

Providenciar o controle 30 dias
de pragas e vetores

Providenciar telas para 60 dias
as janelas e basculantes

de cimento

Providenciar o reparo do 90 dias
teto do local de

dispensacéo dos |

medicamentos

Providenciar o consetto 30 horas
do aparelho de ar

condicionado do

dispensario de

medicamentos '

Providenciar local 30 dias

apropriado  para  os
medicamentos vendidos
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Providenciar | 90 dias
climatizacio dos

depositos n°. 02 ¢ 03 da

Unidade de Assisténcia

Farmacéutica

Providenciar local para 30 dias
guarda dos
medicamentos sujeito ao
controle especial
Portaria n°. 344/98; além
de atualizar as devidas ‘

regularizagdes das

movimentagles juntas a

DIVISA ‘
Providenciar ' 30 dias

organizagdo nos

depositos 02 e 03 quanto ‘
ao empilhamento correto
dos medicamentos ¢

armazenamento ‘
conforme as
especificagdes nas
embalagens dos ‘
‘ fabricantes | '

3 - Que o Estado do Piaui imple-
mente as obriga¢ées indicadas no Relatério n°
471/2013, emitido pela Vigildncia Sanitaria do Es-
tado, nos prazos ali mencionados, referente a
CENTRAL DE ABASTECIMENTO FARMACEUTI-
CA, quais sejam:

MEDIDAS ADO-
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TADAS - DETERMINADO

Providenciar o re- 30 dias
paro das infiltra-

¢bes e consertos

das fiacbes ex-

postas;

Providenciar  cli- 90 dias
matizagdo no al-

moxarifado onde

ops medicamen-

tlos sdo armaze-

nados;

Providenciar a re- 10 dias
tirada dos medi-

camentos dentro

do isopor e arma-

Zenar nas pratelei-

ras;

Providenciar local 10 dias
apropriado  para

guardo dos medi-

camentos sujeitos

ao controle espe-

cial;

Providenciar a re- 10 dias
firada dos produ-

tos de nutricdo

enteral de dentro

dos isopores e

armazenar em lo-

cal apropriado;

Providenciar 0 30 dias
controle de pragas

e vetores;

Providenciar telas 60 dias

para as janelas e
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basculantes de

|cimento;

Providenciar  ilu-| 30 dias
minagdo adequa-

da para o almoxa-

'rifado; _ B
Providenciar uma| 10 dias
limpeza no almo-

xarifado;

Retirar  estrados| 5 dias

de madeira da
‘area de circulagdo
do almoxarifado;

Providenciar local 5 dias
apropriado  para
‘0s medicamentos
'vencidos; |

Providenciar local 5 dias
iaproprfado para
‘armazenamento |
do é&lcool tipo 70;

Providenciar local 5 dias
\para guarda dos

'materiais de lim-|

peza;

Providenciar  or- 10 dias
ganizagdo do al-
\moxarifado quanto
ao empilhamento
correto dos medi-
camentos.
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IX- DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, vem o Ministério Publico do
Piaui, requerer de Vossa Exceléncia, as seguintes providéncias:

| - A citagdo do demandado, através
de seu representante legal para, querendo, contestarem a presente
demanda no prazo legal, sob pena de revelia.

Il - A proibicdo de veiculacdo de
propaganda pelo Estado do Piaui , relativamente a salde, quando no
se revestir do carater educativo, informativo ou de orientagdo social
(art. 37, §§ 1° e 2°, CF), devendo tais recursos ser destinados a ativi-
dade-fim, vale dizer, aos servigos relativos a salde;

Il - A confirmagéo do pedido liminar
ou a concesséao do seu conteudo ao fim do processo, de forma defini-
tiva, na hipétese de ndo ter sido concedida a referida medida reques-
tada de forma antecipada . Com fundamento na celeridade processual,
reforce-se, neste momento, o(s) pedido(s) de tutela antecipada:

lll.1- Implantar (nos hospitais esta-
duais, centros de distribuicao de medicamentos
situados nas regionais de satde) o Sistema Na-
cional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica
(HORUS) disponibilizado, gratuitamente, pelo
Ministério da Saude aos Estados a fim de que o
processo de levantamento da demanda, selegéo,
planejamento, programac¢ao, aquisi¢cao, armaze-
namento, controle de estoque, distribuicdo e
dispensacdo de medicamentos pela Secretaria
da Saude do Estado ocorra por meio de instru-
mento gerencial consistente e eficiente que
permita o acompanhamento e evolugao dos es-
toques evitando o desabastecimento dos hospi-
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tais e, por conseguinte, prejuizos irreparaveis a
populagéao;

.2 - Que o Estado do Piaui cumpra
com as obriga¢bes indicadas no Relatério n°
471/2013, emitido pela Vigilancia Sanitaria do Es-
tado, nos prazos ali mencionados, referente a
FARMACIA DE DISPENSACAO DO COMPONEN-
TE ESPECIALIZADO, a saber:

MEDIDASASEREM  PRAZO DETERMINADO |
ADOTADAS | ‘
Providenciar a 30 dias
documentagio do

‘responsavel técnico

Providenciar a 40 dias

adequagdo  dos 05

(cinco) consultérios dos

farmacéuticos

Providenciar a retirada 15 dias
dos medicamentos do
chéo

Providenciar a mesa para 30 dias
fazer o fracionamento|

dos medicamentos

fracionaveis

Providenciar a 30 dias
calibragdo dos aparelhos

termohigrometro dos

refrigeradores

Providenciar sabé'ig 30 dias
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liquido e papel toalha|
para os banheiros

Providenciar o controle

30 dias
de pragas e vetores
Providenciar telas para 60 dias
as janelas e basculantes
de cimento
Providenciar o reparo do 90 dias
teto do local de
dispensagdo dos
medicamentos
'Providenciar o conserto 30 horas
do aparelho de ar|
condicionado do
dispensario de
medicamentos
Providenciar local | 30 dias
apropriado  para  o0s
medicamentos vendidos
'Providenciar 90 dias
climatizagido dos
depositos n°. 02 e 03 da
‘Unidade de Assisténcia
Farmacéutica
Providenciar local para 30 dias
guarda dos
medicamentos sujeito ao
controle especial
Portaria n°. 344/98; além
de atualizar as devidas
regularizagdes das
movimentagdes juntas a
DIVISA
Providenciar 30 dias
organizagéo nos

‘depdsitos 02 e 03 quanto
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ao empilhamento correto
dos medicamentos ¢

armazenamento |
'conforme as ‘
especificagles nas
‘ embalagens dos |

fabricantes ‘

I1l.3 - Que o Estado do Piaui imple-
mente as obrigacées indicadas no Relatério n°
471/2013, emitido pela Vigildncia Sanitaria do Es-
tado, nos prazos ali mencionados, referente a
CENTRAL DE ABASTECIMENTO FARMACEUTI-
CA, quais sejam:

MEDIDAS ADO- PRAZO
TADAS | DETERMINADO
Prowdenc:ar o re- 30 dias

paro das infiltra-
‘¢bes e consertos
das fiagbes ex-|
postas

Prowdenc.'ar cli- 90 dias
matizagdo no al-|
moxarifado onde
\ops medicamen-
‘tos sdo armaze-
nados; i

Prowdenc:ar a re- 10 dias
‘tirada dos medi-
camentos dentro
do isopor e arma-|
zenar nas pratelei-
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‘ras;

Providenciar local 10 dias
apropriado  para
guardo dos medi-
camentos sujeitos
ao controle espe-
cial; '
Providenciar a re- 10 dias
tirada dos produ-
tos de nutrido
enteral de dentro
dos isopores e
armazenar em lo-

cal agropriado;

Providenciar o] 30 dias
controle de pragas

e vetores;

Providenciar telas 60 dias

\para as janelas e
basculantes de
‘cimento;

iProvfdenciar ilu- 30 dias
‘minagéo adequa-
'da para o almoxa-

rifado;

Providenciar uma 10 dias
limpeza no almo-|

xarifado; '

Retirar estrados 5 dias

de madeira da
area de circulagdo
do almoxarifado;

Providenciar local 5 dias
apropriado  para

0s medicamentos

vencidos;
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Providenciar local 5 dias
‘apropriado  para

armazenamento |

do é&lcool tipo 70; B o
Providenciar local 5 dias

para guarda dos

'materiais de Ilim-

peza; =

Providenciar  or- 10 dias
ganizagdo do al-

\moxarifado quanto

ao empithamento |

correto dos medi—l

camentos.

IV - Condene o promovido a indeni-
zacédo pelos danos difusos ocasionados a coletividade potencialmente
usuaria dos servicos do Sistema Unico de Saude e a coletividade de
usuarios que deixou de ter acesso a medicamentos ou insumos da sa-
ude em virtude da grande perda identificada no curso deste processo,
mediante a imposicdo judicial do dever de efetuar o pagamento da
quantia a ser arbitrada conforme melhor juizo de Vossa Exceléncia,
valor este que deve sair do Tesouro Estadual para conta especifica do
Fundo de Bens Lesados de que trata o artigo 13 da Lei da Ag¢ao Civil
Publica e, ainda, ser considerado fora do percentual orgamentario mi-
nimo a ser aplicado pelo Estado do Piaui em agdes e servigos de sau-
de;

Conquanto os inclusos documentos, extraidos do
Procedimento Administrativo n® 48/2012, contenham as provas pré-
constituidas referentes ao alegado, o Ministério Publico do Piaui pro-
testa pela producdo das provas documental, testemunhal e pericial
que se fizerem necessarias ao pleno conhecimento dos fatos, inclusive
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no transcurso do contraditério que se vier a formar com a apresenta-
¢éo da contestagao.

Da-se a causa, para os efeitos legais, o valor de R$
10.000,00 (dez mil reais).

Teresina}(BO de abril de 2014.

CLAUDIA PESSSOA M\A\%QUES DA ROCHA SEABRA
Promotora Qe Justica da 122 PJ
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MARCIO FERNANDO MAGALHAES FRANCA
Promotor de Justica Auxiliar da 122 PJ
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BRENDA VIRNA DE CARVALHO PASSOS

Analista Ministerial Mat. N°. 292

pslne | Aorlkeome. “Botfo i b
KAROLINE SANTANA BELFORT
Assessora Juridica Mat. N°. 15078
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Técnica Ministerial Mat. N°. 118
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